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OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

e Se Instituie regim diferentiat de protectie, conservare si
utilizare — functie de urmatoarele categorii de arii
naturale protejate:

— A. de interes national: rezervatii stiintifice, parcuri nationale,
monumente ale naturii, rezervatii naturale, parcuri naturale;

B. de interes international: situri naturale ale patrimoniului

universal, geoparcurl, zone umede de importanta internationala,
rezervatii ale biosferei;

C. de interes comunitar: siturile Natura 2000;
D. de interes judetean sau local: situate pe domeniul
public/privat al comunitatii locale
» Se infiinteaza Agentia Nationala pentru Arii Nationale
Protejate (ANAP) — responsabllltatl pentru administrarea
retelei nationale de arii protejate
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OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

 Administrarea ariilor protejate:

— Structuri de administrare special constituite,
cu personalitate juridica. In subordinea:

e Ministerului de resort — Rezervatia Biosferei Delta

Dunarii
* ANAP —
« Altor autoritati, agentii, institutii publice
— Custode — sub coordonarea ANAP
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OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

* Planurile de management (PM) se elaboreaza de catre
administrator, se avizeaza (de consiliul stiintific sau consultativ —
unde exista) de ANAP si se aproba prin:

— Hotarire de guvern — pentru parcuri naturale, parcuri nationale,
rezervatii ale biosferel
— Ordin al ministrului (cu avizul autoritatilor centrale interesate) - pentru
celelalte categorii de arii protejate
Masurile prevazute in planurile de management — sa tina cont de
exigentele economice, sociale si culturale, precum si de
particularitatile regionale si locale ale zonei. Prioritate vor avea
obiectivele care au dus la constituirea ariei protejate.

 Respectarea planurilor de management este obligatorie pentru:

— Administratori
— Detinatorii si utilizatorii de teren sau bunuri din perimetrul ariei protejate

— Autoritatile locale si nationale
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Categoriile IUCN de Management al Ariilor Protejate

la: Rezervatii naturale stricte — arii protejate administrate in special
pentru scopuri stiintifice (cuprind ecosisteme, geosisteme sau specii
cu valoarea deosebitd stiintifica)

Ib: Zone de salbaticie — arii protejate in special pentru protectia
caracteristicilor naturale salbatice

Il: Parc National — arie protejata administrata -in special pentru
protejarea ecosistemelor si pentru recreere

lIl: Monument al naturii — arie protejata administrata in special
pentru conservarea caracteristicilor naturale specifice (caracteristici
naturale valoroase din cauza raritatii, reprezentativitatii, formelor
estetice, importanta culturala)

IVV: Arie de management pentru habitat/specie — administrata pentru
conservarea naturii prin interventii manageriale

V: Peisa] terestru/marin protejat — arie administrata pentru
conservarea peisajului si pentru recreere

V1. Arie protejata pentru managementul resurselor — administrata
pentru folosirea durabila a ecosistemelor (biodiversitatea este o
resursa pentru bunuri si servicii)
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Alte tipuri de arii protejate desemnate international

Sit al patrimoniului universal — Conventia UNESCO privind protectia patrimoniului
cultural si universal (1972). Situri culturale si naturale cu o valoare remarcabild
pentru umanitate. Patrimoniul natural se refera la formatiuni remarcabile din punct de
vedere fizic, biologic, geologic, habitate ale speciilor de animale/plante amenintate,
arii cu valoare stiintifica sau estetica.

Rezervatii ale biosferei — suprafete cu ecosisteme terestre sau costiere recunoscute
in cadrul Programului UNESCO Omul si Biosfera (MAB). Ele constituie o retea
mondiala. Rezervatia biosferei trebuie sa indeplineasca trei functii de baza care sunt
complementare:

— Functia de conservare — sa contribuie la conservarea peisajului, ecosistemelor,
specillor si a variatiei genetice;

Functia de dezvoltare — s& sprijine dezvoltarea economica si umana durabila din
punct de vedere socio-cultural si ecologic:

Functia logistica — sa furnizeze suport pentru cercetare, monitorizare, educatie si
schimb de informatie pe plan local, national si global Iegate de conservare si
dezvoltare

Situri RAMSAR — Conventia cu privire la zonele umede (Ramsar, Iran, 1971).
Cuprind zonele umede si resursele acestora administrate Tn vederea conservarii si
folosirii rationale a resurselor.

Situri Natura 2000 — o retea europeana de arii protejate ce include:

— Avrii cu protectie speC|aIa avifaunistica (SPA) — desemnare la nivelul UE in
baza Directivei Pasari (1972). Cuprinde speciile de pasari si habitatele care
sustin conservarea acestora.

Situri de importanta comunitara (SCI) — desemnare la nivelul UE in baza
Directivei Habitate (1992) pentru siturile ce protejeaza specii si habitatele care
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Necesitatea planului de management pentru ariile protejate

o Activitatea de management a unei arii
protejate

— Este un proces complex
— Multitudine de responsabilitat

—Incadrarea in timp, in limitele de resurse
— Asigurarea cu personal

— Prevederea reactivitatii

— Lipsa de experienta
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Motivatii pentru necesitatea elaborarii planului de management pentru
aria protejata

Furnizeaza informatiile de baza si descrierea sitului

Identifica politica de management ce trebuie urmata, obiectivele ce
trebuiesc atinse si managementul necesar pentru atingerea obiectivelor

Anticipeaza orice conflict si sugereaza cele mai bune cai de rezolvare a
acestuia

Implementeaza politicile si strategiile curente, identifica monitoringul
necesar pentru masurarea eficacitatii managementului

Joaca rolul unui ghid pentru personalul nou si garanteaza continuitatea unui
management eficace

Ofera un compendiu intocmit profesional privind sursele de finantare si de
sustinere in vederea obtinerii resurselor si alocarii acestora in mod eficient

Este un instrument de comunicare gi educatie
Demonstreaza ca managementul este efectiv si eficient
Evidentiaza zonele legislative ce necesita imbunatatiri

Furnizeaza indrumare pentru dezvoltare fizica gi pentru nevoile mai largi de
planificare

Promoveaza recunoasterea unui set de valori a biodiversitatii/ariei protejate
locale

Defineste cui i se adreseaza activitatea de planificare si management

Oros V. Seminar ARM-.Peace Corps.
Cluj Napoca, 10.03.201.0




Sarcini uzuale Tn managementul modern al ariilor protejate

Cercetare si monitorizare stiintifica
Protejarea speciilor

Protejarea i restaurarea
habitatelor

Aplicarea legislatiei
Furnizarea de facilitati de recreere

Asigurarea folosirii durabile a
resurselor

Colaborarea cu comunitatile
Tnvecinate

Cresterea congtientizarii publice si
comunicarea de mesaje
Importante

Colaborarea cu organizatiile
guvernamentale locale i
judetene, cit si cu alti factori de
decizie

Cooperare cu guvernul national si
agentii

A raspunde la propuneri de
dezvoltare

Asigurarea de venituri si
stringerea de fonduri

Managementul turismului si a
vizitatorilor

Promovarea participarii in
procesul decizional

Managementul personalului, a
bugetului si a resurselor

Monitorizarea speciilor si a
habitatelor

Monitorizarea comportamentului si
a atitudinii vizitatorilor si a
populatiei locale
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Ghid pentru elaborarea planurilor de management al ariilor protejate
din Romania

Pentru ca planurile de management sa functioneze, planificarea trebuie sa fie:

Realizata cu angajament. Echipa manageriala trebuie de la inceput sa creada in
beneficiile aduse de un plan de management.

Orientata pe proces. Planificarea si activitatea de management trebuie vazute ca un
proces si nu ca un produs final.

Elaborata local si realizata in mod participativ. Planul nu trebuie sa vina de sus (de
la autoritati) sau de la consultanti. Planul trebuie elaborat de echipa manageriala cu
implicarea activa a factorilor interesati (stiintific si al realizarii activitatilor).

Dimensiune adecvata. Marimea planulm trebuie sa reflecte marimea si complexitatea
ariei protejate.

Accesibila utilizatorilor. Versiunea scrisa a planului trebuie sa fie un document de
lucru clar, accesibil, usor de utilizat.

Adecvata. PM trebuie sa reflecte practicile si procedurile folosite in mod curent, la fel si
pentru modalitatile de luare a deciziilor, de participare publica si de conducere. Idei noi
radicale?

Adaptabila. PM trebuie sa fie un ghid ce ofera o viziune si indrumare spre ceea ce
trebuie facut. Deciziile din plan trebuie luate in functie de cele mai bune cunostinte,
experiente si expertize disponibile. PM nu este furnizor de solutii definitive si unice
pentru toate problemele abordate. PM va trebui adaptat pe parcurs.

Realista. PM trebuie sa defineasca si sa tinda spre solutii ideale dar trebuie conceput
pentru a face fata realitatilor prezente.

Durabila. PM trebuie s& includa componente ce i pot asigura propria perpetuare gi
relevanta in timp. PM trebuie sa-si planifice propria durabilitate, alaturi de cea a ariei
protejate.

Oficiala. PM trebuie sa fie adoptat oficial de catre autoritatile relevante.

Testata pe teren. PM ar trebui sa fie testat pe teren inainte de a fi complet oficalizat.
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Concepte cheie in elaborarea PM:
MANAGEMENT ADAPTABIL

Managementul conservarii naturii nu este o stiinta exacta pentru ca:

« Exista prea multe variabile si trebuie inteleasa si interactiunea dintre
diferitele componente;

Nu vom avea niciodata informatie suficienta. Fiecare subiect
cercetat aduce multe intrebari si putine raspunsuri;

Ecosistemele sunt foarte complexe si supuse schimbarii. Aparitia si
Impactul schimbarilor locale si de scurta durata (ex incendii,

iInundatii) sau de lunga durata (ex schimbari climatice) sunt extrem
de greu de anticipat;

Sistemul socio-economic foarte complex si schimbator se
suprapune.

Urmare: nu toate actiunile planificate vor conduce la rezultatele
asteptate. Daca un set de actiuni nu are efectul dorit, trebuie sa
acceptam acest lucru si sa fim in stare sa facem modificarile
necesare (adaptari pe parcurs ale PM)
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Concepte cheie in elaborarea PM:
MANAGEMENT ADAPTABIL

Managementul ariei protejate este un proces continuu (cu incercari gi
Invataturi) si nu este un mecanism dat (ex fabricarea unei masini).

Fiecare set de interventii mangeriale va fi privit ca un experiment:

» Fiecare obiectiv trebuie privit ca o ipoteza, iar setul de activitati
asociate cu el trebuie privit ca un experiment ce testeaza aceasta
Ipoteza,;

Trebuie sa fim pregatiti atat pentru a incerca noi experimente cat gi

pentru a schimba ipoteza,;

« Trebuie sa fim pregatiti pentru a monitoriza continuu factorii exetrni,
factorii de nesiguranta si sa adaptam obiectivele in consecinta.

Urmare: PM trebuie sa aiba incorporate mijloacele de monitorizare a
scopului si obiectivelor, cat si posibilitatea de modificare si adaptare
a acestora in functie de schimbarile produse. (MANAGEMENT
ADAPTABIL).

NOTA. Toate adaptarile trebuie sa aiba in vedere atingerea scopului
general pentru care s-a constituit aria protejata!!
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Concepte cheie in elaborarea PM:
PARTICIPAREA PUBLICA

Participarea publica este un instrument puternic folosit in activitatea de
management al ariilor protejate. Are la baza considerentul ca
publicul informat, implicat gi ridicat la nivel de partener va ajuta
la alegerea solutulor mai bune, la luarea deciziilor mai bune si la
implementarea actiunilor planlflcate S-a constatat ca excluderea
localnicilor din procesele de decizie nu duce la solutii acceptabile de
lunga durata.

Participarea publica — asigurarea conditiilor ca toti cei ce vor fi probabil
afectati, in mod direct sau indirect, precum si toti factorii interesati,
sa-gi poata exprima parerile, cunogtlntele mtuma sl sa poata
participa efectiv la luarea deciziilor si [aimplementare lor.

Cine este implicat in procesul de participare publica?
* Publicul larg care ar putea fi afectat (publicul local, opinia publica)
« Factorii interesati (stakeholders):

— Purtatori de opinie ai publicului larg

— Reprezentanti ai unor grupuri de interese

— ONG-uri

— Specialisti, experti
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Concepte cheie in elaborarea PM:
PARTICIPAREA PUBLICA — beneficiile si riscurile participarii publice

BENEFICII

Creste nivelul de informatii si abilitati,
lar procesul de planlflcare poate
beneficia de perspective diferite

intelegerea perspectivelor reale ale
diversilor factori interesati poate face
posibil ca planurile sa fie mult mai
realiste, productive, eficiente si
durabile

Participantii dobandesc o crescuta
consgtientizare a problemelor, a
resurselor si oportunitatilor

Implicarea participantilor in proces
poate Tncuraja sprijinul n
Implementarea planului

Relatiile pot fi intarite si dialogul
intensificat

RISCURI

Unele grupuri sau persoane se pot
simti stinjenite Tn a-si exprima parerile
deschis in fata oficialitatilor

Participarea publlca poate fi 0
amenintare pentru manageri, daca
acestia simt c& puterea lor de decizie
se micsoreaza

Dialogul si comunicarea slaba pot
submina procesul de participare
publica

Poate fi nevoie de unele compromisuri

Tn obhiectivele de conservare, iar

accentuarea procesului de participare
poate reduce atentia asupra
aspectelor tehnice’

Participarea publica nu inseamna ca
flecare poate avea ceea ce vrea.
Procesul poate crea sperante
nerealiste si dezamagire.
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Concepte cheie in elaborarea PM:
PARTICIPAREA PUBLICA
Modalitati pentru a face posibila participarea publica

Modalitati de actiune in vederea participarii publice Gradul de
participare

a. Furnizarea de informatii publicului CEL MAI PASIV

b. Solicitarea de informatii specifice de la public

c. Cosultarea/stringerea de informatii/pareri de la public (in cadrul
unor intilniri publice deschise sau specifice pe o0 anumita tema,
consultari la mese rotunde)

d. Furnizarea de resurse sau alte stimulente pentru ca publicul sa
stringa informatii i sa intreprinda cercetari specifice

e. Implicarea oamenilor in grupuri de lucru pentru obtinerea de
raspunsuri (feedback) cu privire la problemele date

f. Implicarea oamenilor in analizarea problemelor i cautarea
directiilor (participarea la ateliere de lucru)

g. Implicarea oamenilor direct in elaborarea proiectului de PM, in

procesul de decizie si/sau de atpr%gQﬁg%minar ARNM - Peace Corps
Cluj Napoca, 10.03.201.0
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Concepte cheie in elaborarea PM:
monitorizarea si folosirea de indicatori masurabili

Avind n vedere ca planificarea este un proces continuu si ca
activitatea de management trebuie sa fie adaptabila, este necesar
sa se poata masura care este efectul actiunilor prescrise in plan si
daca aceste actiuni se combina in mod corespunzator pentru a se
atinge obiectivele si pentru a se realiza scopul stabilit. Pentru
aceasta este necesar sa se foloseasca indicatori masurabili.
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Concepte cheie in elaborarea PM:
monitorizarea si folosirea de indicatori masurabili

Indicatori
masurabili

Definitia

Exemple

Indicator de
INPUT

Cantitatea de
resurse investite
intr-o actiune

Suma de bani folosita pe un program de instruire pentru rangerii unui
parc national.

Masurind INPUT-ul, de fapt, se inregistreaza ce s-a investit, nu rezultatele
investitiei. INPUT-ul este un slab indicator al succesului.

Indicator de
ACTIVITATE

Folosirea timpului
si aresurselor
pentru
indeplinirea
actiunii

Numarul de rangeri ai parcului care au participat la programul de
instruire.

Indicatorii de activitate pot fi utili Tn inregistrarea eforturilor facute pentru
realizarea unei anumite activitati, dar nu identifica si ce fel de schimbari au
adus aceste eforturi.

Indicator de
OUTPUT

Produsul specific
al unei actiuni

Elaborarea unui manual de instruire, produs ca uemare a programului de
instruire.

Indicatorii de OUTPUT pot fi usor verificati $i sunt indicatori clari i utili ce
arata realizarea actiunii, dar de obicei nu masoara efectele actiunii.

Indicator de
REZULTAT

Rezultatele
specifice actiunii

Tofi rangerii sunt competenti in patrulare si la aplicarea regulamentului.

Rezultatele masoara schimbarile specifice produse ca rezultat al actiunilor. Ei
sunt indicatori foarte folositori, dar sunt in mica masira masurabili.

Indicator de
IMPACT

Consecintele
rezultatelor
actiunii

Braconajul este redus si creste procentul de pedepse pentru braconieri.

Indicatorul de IMPACT masoara schimbarile mai mari produse de actiune si
adeseori contributia la Tndeplinirea scopului si obiectivelor planului. Acesti
indicatori sunt foarte importanti, dar sunt adesea greu de masurat intr-un
interval scurt de timp
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Etapele elaborarii planului de management

Prepararea planificarii.

Identificarea contextului legal al planificarii

Formarea unei echipe restrinse pentru planificare

Elaborarea unui plan de participare a factorilor interesati

Informarea factorilor interesati

Stabilirea zonelor de management
Stringerea si gruparea informatiei
Elaborarea introducerii, a contextului gi a sectiunii cu descrierea ariei protejate
Definirea scopului PM (scopul este formularea unei stari viitoare ideale a ariei protejate, pe termen lung si ca
rezultat al PM)
Identificarea unui set principal de teme pentru PM (o tema este o subsectiune a planului care trateaza un set de
probleme relationale)
Realizarea unei evaluari a fiecarei teme (evaluarea este o analiza clara bazata pe informatiile colectate, ce va
justifica toate obiectivele si actiunile ulterioare)

Identificarea obiectivelor (unul sau mai multe) si a indicatorilor pentru fiecare tema (obiectivele sunt tinte
precise pentru ceea ce planul trebuie sa atinga in urmarirea scopului general si cel putin pe durata de eX|stenta a
planulw (ex. 5 ani). Indicatorii ajuta sa se masoare daca obiectivele au fost atinse)

Impartlrea fiecarui obiectiv in sub-teme (subtemele sunt sub-componente ale temelor principale care se
relatloneaza cu un set de conditii specifice)

Selectarea celei mai bune optlunl de management pentru tratarea fiecarei sub-teme. (Optiunile de
management sunt cai alternative de actiune pentru atingerea obiectivului dorit)

Identificarea unui set de actiuni i indicatori pentru fiecare sub-tema. (Actiunile sunt activitatile necesare in
aplicarea optiunilor de management pentru fiecare subtema, contribuind la realizarea obiectivului)

Identificarea gi planificarea actiunilor de monitorizare (Monitorizarea inseamna masurarea indicatorilor definiti
pentru a determina daca planul Tsi atinge obiectivele)

Desemnarea unei prioritati si planificarea ei in timp pentru fiecare actiune si identificarea colaboratorilor
(Prioritizarea desemneaza cit de esentiala este efectuarea fiecarei actlunl)

Atribuirea de resurse pentru fiecare actiune. (Resurse de timp, personal, cunostinte, bani, echipamente,
g\{/rlf)istructura) (Bugetul este un tabel care evidentiaza cheltuielile gindite pentru |mplementarea si monitorizarea
Aprobarea PM, legalizarea si publicarea lui.

Completarea sectiunilor ramase

Consultarea tehnica si oficiala

Consultari largi

Actualizarea planului

Legalizarea planului Oros V. Semmar ARM - Peace Corps.

Publicarea, distribuirea si lansarea pI rw 0.03.20
Elaborarea Planului de lucru anual. (Pla %nuaﬂ dle Lucru gietallaza cerintele ce trebuie atinse in fiecare an)




Continutul de baza al Planului de management

Capitolul 1. INTRODUCERE $I CONTEXT
Scurta descriere a planului, scopului si obiectivelor sale
Scopul si categoria ariei protejate
Baza legala pentru aria protejata si pentru plan
Procesul elaborarii planului
Procedura de modificare si actualizare a planului
Procedura de implementare a planului
Capltolul 2. DESCRIEREA ARIEI PROTEJATE
Informatii generale, (inclusiv zonarea)
Mediul fizic
Mediul biotic
Informatii socio-economice si culturale: Perspectiva istorica
Informatii socio-economice si culturale: Situatia prezenta
Referlnte bibliografice
Capltolul 3. SCOP, TEME SI OBIECTIVE
- Scopul managementului
- Temele managementului. Temele managementului includ: Managementul protectiei;
Managementul speculor si al habitatului; Turism si recreere; Constientizare, formare si educare;
Folosire durabila si dezvoltare comunitara; Admlnlstrarea eficienta; Monitorizarea
. Tema a
- Evaluareal/justificarea
- Obiective
—  Actiuni
Temab
- Evaluareal/justificarea
— Obiective
—  Actiuni
Capitolul 4. IMPLEMENTAREA
1. Prioritati si planificarea tn'timp

2. Resurse si buget .
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Arii protejate in judetul Maramuresg

Judetul are o suprafata de 6304 kmp, cu un patrimoniu natural deosebit de
valoros, constand in 36 de arii haturale protejate, din care 1 parc national -
Parcul National Muntii Rodnei-Rezervatie a Biosferel si 1 parc natural —
Parcul Natural Muntii Maramuresului, suprafata ariilor naturale protejate
fiind de 1596,07 km? reprezentand circa 25,4% din suprafata judetulu.

Muntii Maramuresului
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Potrivit clasificarii adoptate in Romania, in judetul nostru gasim toate categoriile si tipurile
de arii naturale protejate, in functie de regimul de ocrotire, utilizare si de management,
astfel:

- 1 parc national: Parcul National Muntii Rodnei-Rezervatie a Biosferei — categoria a ll-a
IUCN

- 1 parc natural: Parcul Natural Muntii Maramuresului, zonarea interioara a parcului
cuprinzand 10 arii de conservare speciala (categoria a V-a IUCN)

- 3 rezervatii stiintifice — categoria a I-a IUCN

- 17 monumente ale naturii — categoria a lll-a [UCN

- 14 rezervatii naturale — categoria a IV-a [UCN

Roua cerului

Lalele pestrite Poiana cu narcise Gentiana
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a fost
declarat ca arie naturala protejata prin Hotararea de
Guvern nr. 2151/2004. Suprafata parcului este de
148850 ha, din care, 69,5% reprezinta propunerea de sit
Natura 2000.

Poiana Brazilor

Varful Farcau-Lacul Vinderel

Administrarea Parcului
Natural Muntii Maramuresgului
a fost incredintata Regiei
Nationale a Padurilor -
Romsilva prin Directia Silvica
Baia Mare, in baza unui
contract incheiat cu Ministerul
Mediului si Gospodairirii
Apelor in anul 2005.
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Petriceaua

Cornu Nedeii-Rezervatia de
cocos de munte Oros V. Seminar ARM - Peace Corps.
Cluj Napoca, 10.03.2010




este principalul obiectiv
de patrimoniu natural din judet, cu o
suprafata totala de 46399 ha, din care
20% pe cuprinsul judetului Maramures.
Rezervatia a fost infiintata in anul
1932 — la inceput fiind protejat numai
golul de munte din jurul Vf. Pietrosu
(183 ha). Parcul are administratie
proprie din anul 2004.

-

Oros V. Seminar ARM - Peace Corps.
Cluj Napoca, 10.03.2010




